Otazky a odpovédi ke smérnici Evropského parlamentu a rady 2099/31/ES
o geologickém ukladani oxidu uhlic¢itého

Pro¢ potirebujeme zachytavani a ukladani CO2 (CCS¥*)?

Z hlediska energetické bezpec¢nosti i ochrany klimatu jsou nejvhodnéjsimi dlouhodobymi
feSenimi zvySovani energetické Ui€innosti a vyuziti obnovitelnych zdrojh energie. Pokud vSak
nevyuzijeme i dal§ich moznosti, jako je technologie CCS, nebude mozné do roku 2050 snizit
globalni emise sklenikovych plynt o potiebnych 50%.

Faktor Casu je rozhodujici. Pfiblizn¢€ jedna tfetina kapacity soucasnych tepelnych elektraren v
Evropé bude v nésledujicich 10 letech nahrazena novymi energetickymi bloky. Vyvoj
spotfeby energie v zemich mimo Evropskou unii, jako napt. v Cing, Indii, Brazilii, Jihoafrické
republice a Mexiku vede k velkému globalnimu nartstu poptavky po energii. Velky podil na
kryti tohoto nartistu bude mit vyuziti fosilnich paliv. Pro eliminaci tohoto potencialniho,
velmi vyznamného mnozstvi emisi (vzniklych spalovanim fosilnich paliv) je naléhavé nutno
vyvinout vhodné moznosti.

*CCS = Carbon Dioxide Capture and Storage (nékdy také, spise nespravné, pouze Carbon
Capture and Storage, cesky zachytavani a ukladani CO2. Pouzivani zkraceného nazvu

v anglictiné se v cestiné promita do terminii jako napr. cena uhliku, trh s uhlikem apod.,
pricemz se v podstate vzdy jedna o oxid uhlicity — CO2.)

Kolik bude CCS stat?

Néklady na technologii CCS zahrnuji jak investice do zafizeni na zachytavani, dopravu a
ukladani CO2, tak i naklady na provoz téchto zafizeni, jako naptiklad naklady na energii
potiebnou k zachytavani, dopravé a zatla¢eni CO2. Pii soucasnych cenach technologii jsou
pocateéni investi¢ni naklady u zafizeni vybaveného CCS asi o0 30 — 70% vyssi nez u zatizeni
bez CCS (tj. napt. n¢kolik set milionli EUR na elektrarnu) a provozni naklady jsou aktualné o
25 — 75% vyssi nez u uhelnych elektraren bez CCS. Ocekava se, ze tyto naklady vyznamné
poklesnou, az budou technologie odzkouseny v komerénim provozu.

Kdy dojde k rozsahlému zavedeni CCS?

Zavadéni CCS bude zaviset na cené ,,uhliku‘ (tj. na cen¢ povolenek na emise CO2) a na
cenach technologii. Pokud cena za tunu CO2 uloZené¢ho pomoci CCS bude niZ§i neZ cena
,uhliku®, potom dojde k rozsiteni technologie CCS. Protoze cena ,,uhliku“ i ceny technologii
jsou znaéné nejisté, tzv. klimaticko-energeticky balicek EU (jehoz soucasti je tato smérnice)
bude slouzit k tomu, aby je do jisté miry stabilizoval.

Evropsky systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynl (ETS; upraveny
smernici 2003/87/ES a novelizovany smernici 2009/29/ES) bude povazovat (uznavat)
zachyceny, piepraveny a bezpecné ulozeny CO2 za nulovou emisi (jako by CO2 nebyl
vypustén). Revize systému ve smyslu implementace podilu ETS na zavazku EU snizit emise
sklenikovych plynli 0 20% do r. 2020 by méla zarucit pevnou cenu ,,uhliku®.

Sdéleni Evropské komise o podpote prvnich demonstra¢nich projektii udrzitelné vyroby
energie z fosilnich paliv ze dne 23. ledna 2008 vyhlasuje zdvazek Komise k brzké efektivni
demonstraci CCS a soucasn¢ vyzyva ke v€asné a vyrazné iniciativé pramysl i vefejnost.
Cilem demonstracnich projektl je poucit se (ziskat zkuSenosti) z praktického propojeni
jednotlivych slozek procesu CCS v komerénim méfitku. Zmocnovaci legislativni ramec
(obsazeny v této smérnici) bude aplikovan jak pro demonstracni, tak pro vSechny ostatni



budouci projekty CCS. Pti realizaci pripravovanych demonstra¢nich projekti by béhem
ptistich deseti letech méla cena technologii vyznamné klesnout.

Podle plani Komise, jak jsou vytyCeny v posouzeni dopadii navrhu této smérnice, pocatek
zavadéni CCS v komerénim méfitku ptipada v ivahu v obdobi kolem roku 2020 s
vyznamnym narustem v obdobi nasledujicim.

Kdo ponese naklady?

Navrh umoznit CCS nezavadi Zadné dodatecné néklady (vicendklady) nez ty, které jsou nutné
pro dosazeni cile 20% snizeni emisi sklenikovych plynti. AZ se CCS stane technicky zralou
technologii, bude zalezet na jednotlivych operatorech, zda se rozhodnou vypoustét emise a
platit za povolenky ETS, nebo zda pouziji CCS pro redukci emisi a tim i snizeni mnozstvi
potfebnych povolenek. Maximum, které bude operator platit, bude velkou mérou dano cenou
,uhliku®“: CCS se bude rozvijet jen tehdy, kdyz naklady na tunu nevypusténého CO2 budou
niz8i nez cena ,,uhliku®. Z tohoto pohledu do sebe cena ,,uhliku* zahrnuje klimatické néklady
emisi CO2. V zavislosti na podminkach ptedmétného trhu (s ,, uhlikem *) mohou operatoii
pfenést ¢ast nakladii na ,,uhlik* na zékazniky (at’ uz ve formé nakladit na CCS nebo na

povolenky).

V pocate¢ni fazi budou demonstracni projekty CCS vyzadovat dodatecné financovani nad
urovein pobidek poskytovanych trhem s ,,uhlikem®, protoze souc¢asné naklady na tuto
technologii jsou vyssi nez je cena ,,uhliku®. Pro spusténi mechanismu dodate¢ného
financovani bude klicové, aby byl podpoien rozhodnym finanénim zavazkem priamyslového
sektoru; vyznamnou roli budou pravdépodobné hrat také podptirna opatieni jednotlivych
¢lenskych stati.

Vzhledem k tomu, jak diilezité je brzké spusténi demonstracnich projektit CCS pii vyrobé
energie a protoze fada téchto projekti miize vyzadovat vefejné financni zajisténi, je Komise
piipravena souhlasné pohlizet na pouziti statni pomoci pii kryti dodate¢nych nakladi
souvisejicich s demonstracnimi projekty CCS pfii vyrobé energie. Tento zavazek je zohlednén
v revidovanych Pokynech Komise ke statni podpoie na ochranu zivotniho prostiedi ze dne
23.1.2008 (2008/C82/01).

Novela Smérnice o obchodovani s emisemi predvida, Ze clenské staty pouziji nejméné 50% ze
svych piijmi z aukci emisnich povolenek na financovani boje proti zmén¢ klimatu, véetné
environmentalné bezpe¢ného zachytavani a geologického ukladani CO2. Navic az 300
miliond povolenek z rezervy pro nova zatizeni bude k dispozici pro vystavbu a provoz az 12
demonstra¢nich projekt environmentalné bezpecného zachytavani a geologického ukladéani
CO2 a pro inovativni technologie obnovitelnych zdroji energie v EU.

Bude CCS povinné?

Ne v tomto stadiu. Smérnice umozni rozvoj CCS tim, Ze poskytuje ramec ke zvladnuti
environmentalniho rizika a k odstranéni piekazek ve stavajici legislativé. To, jestli bude CCS
uvedeno do praxe, bude podminéno cenou ,,uhliku” a naklady na technologii. Bude zalezet na
kazdém operatorovi (provozovateli, vyrobci), jestli se rozhodne, ze méa smysl komeréné
rozvijet CCS.

Aby se umoznila implementace CCS u novych zafizeni, ¢lenské staty musi zajistit, aby
operatofi vSech spalovacich zatizeni (elektraren) o jmenovitém elektrickém vykonu 300 MW



a vys$im, pro ktera bylo stavebni povoleni udéleno po vstupu této smérnice v platnost,
posoudili, zda:

1/ jsou dostupna vhodna ulozisté (pro CO2);
2/ jsou technicky a ekonomicky realizovatelna potifebna pfepravni zatizeni a

3/ je technicky a ekonomicky proveditelné dodatecné vybaveni (elektrarny) zatizenim pro
zachytavani CO2.

Jde o tzv. posouzeni ,,capture-ready, tj. pfipravenosti k zavedeni CCS. Kdyz posouzeni
ukéze, Ze podminky jsou splnény, musi byt v misté spalovaciho zatfizeni vyhrazen vhodny
prostor pro zafizeni nezbytné pro zachytavani a stlaCovani CO2 (viz novelizovand Smérnice
2001/80/ES ).

Tato situace se vSak mize vyvijet. Pro dosazeni pozadované irovné snizeni emisi
sklenikovych plynili po roce 2020 bude rozvoj CCS nevyhnutelny a kolem roku 2015 budou
technologické moznosti jasnéj$i. Budou-li environmentaln¢ bezpe¢né CCS i jeho ekonomicka
proveditelnost dostate¢né demonstrovany, revize Smérnice v roce 2015 provéii, zda je
potiebné a proveditelné stanovit povinné pozadavky na emisni standardy novych velkych
spalovacich zafizeni pro vyrobu elektrické energie (coz miize znamenat povinné zavedeni CCS
pro nové elektrarny spalujici fosilni paliva).

Jak bude CCS upraveno v ramci evropského obchodovani s emisnimi povolenkami (EU
ETS)?

ETS bude poskytovat hlavni stimul pro rozvoj CCS. CO2 zachyceny a bezpe¢né uloZeny
podle legislativniho ramce EU bude povazovan za nevypustény (neemitovany) ve smyslu
ETS. Ve fazi II systému ETS (2008 — 2012) mohou byt instalace CCS zahrnuty do systému.
Pro fazi 111 (2013 a dale) budou podle novelizované smérnice o obchodovani s emisemi
instalace zachytavani, pfepravy a ukladani explicitn¢ zahrnuty do ETS.

Jak CCS prispéje k redukci emisi CO2 v EU?

Skutecny ptispévek bude zaviset na rozsahu zavedeni CCS. Odhady provedené pro posouzeni
dopadu névrhu této smérnice Evropskou komisi ukazuji, Ze v roce 2020 by mohlo byt
zachytavano a ukladano 7 mil. tun CO2 za piedpokladu, Ze CCS bude zahrnuto do systému
emisniho obchodovani ETS, Ze v r. 2020 bude vyzadovana redukce emisi sklenikovych plynii
0 20% s vyhledem dal§iho vyznamného sniZeni v r. 2030 a dale smérem k dlouhodobému cili
pro rok 2050. V r. 2030 by pak mnozstvi zachytavaného a uklddaného CO2 mohlo vzrist az
na 160 mil. tun, coZ by ptedstavovalo cca 15% pozadovaného snizeni emisi v Evropé. Odhady
celosvétového prispévku jsou obdobné a pohybuji na Grovni ptiblizné 14% v r. 2030.

Jaké typy ulozist’ budou vybirany a jak?

Existuji dva hlavni typy geologickych formaci, které mohou byt pouzity pro ukladani CO2:
vytézena loziska ropy a plynu a slané akvifery (télesa obsahujici podzemni vodu s vysokym
obsahem soli, ktery znemoziiuje jeji vyuziti pro ptipravu pitné vody nebo zeméd¢lstvi).
Vybér tlozisté je kli¢ovou etapou v piipravé projektu ukladani CO2. Clenské staty maji pravo
urcit, které ¢asti jejich izemi mohou byt pro tyto ucely vyuzity. Tam, kde je potieba pro
ziskani potfebnych informaci provést geologicky prizkum, musi byt vydana povoleni



k prizkumu. Tato povoleni budou platna 2 roky s moznosti prodlouzeni a jejich vydavani
musi byt zalozeno na nediskrimina¢nim pfistupu.

Ptiloha 1 této smérnice stanovi kritéria, podle nichZ se musi zpracovat detailni analyza
potencidlniho uloZzisté, vEetné napt. zpracovani modelu pifedpokladaného chovani uloZzeného
CO2 po jeho injektazi. Ulozisté maze byt vyuzito pouze tehdy, pokud tato analyza ukaze, ze
za navrhovanych podminek vyuZiti neexistuje vyznamnégj$i riziko uniku CO2 a Ze se
nepiedpokladaji zadné dopady na zivotni prostfedi nebo zdravi obyvatel.

Analyzu ulozisté provadi potencidlni operator, ktery poté predlozi dokumentaci ptislusSnému
spravnimu organu ¢lenského statu v zadosti o povoleni k ukladani. Pfislusny organ informace
posoudi, a pokud jsou splnény podminky, vydé pfedbézné rozhodnuti o vydani povoleni.

Pro prvni projekty ukladani smérnice zahrnuje dodatecnou zaruku. Aby se zajistilo jednotné
uplatnéni smérnice v celé EU a aby se podpofila diivéra vetejnosti v zachytavani a ukladani
CO2, predbézna povoleni budou prezkoumana Evropskou komisi za pomoci ,védeckého
panelu‘ nezavislych expertli. Stanovisko Komise bude vefejné; konecné rozhodnuti o vydani
povoleni vsak podle principu subsidiarity zistane v kompetenci ptislusného narodniho
organu.

Bude ukladani CO2 povoleno mimo EU?

Smérnice miize upravovat ukladani CO2 pouze na izemi EU a (na zéklad€ zahrnuti do
smlouvy o EEA) také v Evropském hospodaiském prostoru. Oxid uhli¢ity ulozeny na téchto
uzemich v souladu s touto smérnici bude v ramci systému emisniho obchodovani ETS
povazovan za nevypustény. Ukladani CO2 mimo EU neni zakazano, ale jakékoli takto
ulozené emise neziskaji v ramci ETS Zadny kredit. Nevznikne proto zadné pobidka k ukladani
CO2 za hranicemi EU.

Jaké je riziko iniku? Co se stane, pokud CO2 unikne z tloZzi§té?

Riziko tiniku do zna¢né miry zavisi na povaze daného ulozisté. Zvlastni zprava Mezivladniho
panelu zmény klimatu (IPCC) o CCS dosla k zavéru, ze:

‘pozorovani ... naznacuji, ze podil [CO2], ktery zlstane zadrzen ve vhodné vybraném a
fizeném geologickém ulozisti velmi pravdépodobné piesdhne 99% po dobu 100 let a
pravdépodobné presdhne 99% po dobu 1000 let.*

Klicovym prvkem je tedy spravny vybeér a fizeni tlozisté. Pozadavky na vybér ulozisté jsou
ve smérnici upraveny tak, aby byly vybrany pouze struktury s minimalnim rizikem uniku.
Ptezkoumani pfedbéznych rozhodnuti o vydani povoleni Evropskou komisi — s podporou
,védeckého panelu‘ nezavislych odbornikli — by mélo poskytnout dodate¢nou divéru v to, ze
pozadavky smérnice budou uplatinovany jednotné v celé¢ EU.

Pro kazdé ulozist€¢ musi byt zpracovan monitorovaci plan, ktery ovéfi, Ze se ulozeny CO2
chova podle pfedpokladt. Pokud pies veskerou obezietnost pii vybéru tlozisté v praxi dojde
k uniku, musi byt pfijata ndpravna opatieni, ktera vrati lozisté¢ do bezpe¢ného stavu. Pro
kazdé mnozstvi CO2, které uniklo, musi byt vyfazeno piislusné mnozstvi emisnich
povolenek. Tim bude kompenzovana skutecnost, Ze uloZzené emise byly v ramci systému
emisniho obchodovani ETS uznany jako nevypusténé pii opusténi zdroje. Kromé toho budou
pro napravu mistnich $kod na zivotnim prostfedi v pfipad€ tiniku CO2 aplikovany pozadavky
evropské smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi.



Kdo bude odpovédny za kontrolu ulozist’ CO2?

Ptislusny organ ¢lenského statu je povinen zajistit, aby byly provadény kontroly, které ovéfi,
zda jsou dodrzovana ustanoveni smérnice. Bézné kontroly musi byt provadény nejméné
jedenkrat rocné a budou zahrnovat kontrolu injektdZnich a monitorovacich zatizeni a plny
rozsah environmentalnich vlivii ilozného komplexu. Kromé toho musi byt provedeny
mimotadné kontroly v pfipadé, Ze je ohlasSen jakykoli unik CO2, ukazuje-li roéni zprava
operatora prisluSnému organu, ze zatizeni nejsou v souladu se smérnici, nebo pokud je
jakykoli jiny diivod ke znepokojeni.

Jak je zajiSténa odpovédnost za ilozisté v dlouhodobém horizontu?

Geologické ukladani CO2 je dlouhodobou zalezitosti, ktera presahuje dobu Zivota primérné
komer¢ni instituce. Jsou proto potfebna opatieni, ktera zajisti dlouhodobou spravu a dozor
nad ulozisti. Smérnice proto predpoklada, ze v dlouhodobém horizontu budou tlozisté
prevedena pod spravu ¢lenskych statii. Princip ,znecist'ovatel plati‘ v§ak vyZaduje, aby
odpovédnost ziistala na bedrech operatora do té doby, pokud existuje riziko uniku CO2

z Uloziste. Jsou rovnéz potfebna pravidla, ktera zajisti, Ze rizné ptistupy ¢lenskych stath
nezpusobi naruseni hospodaiské soutéze. Podle smérnice muze byt Gloziste prevedeno na stat,
pokud:

1/ veSkeré dostupné informace ukazuji, ze CO2 bude kompletné zadrzen v ulozisti po
neomezenou dobu;

2/ uplynula minimalni doba od uzavieni tloziste, jak byla definovédna pfisluSnym spravnim
organem,;

3/ byl slozen finanéni ptispévek pro obdobi po ptechodu odpoveédnosti, ktery pokryje
prinejmensim néklady na monitoring tlozisté po dobu 30 let;

4/ ulozisté bylo utésnéno a injektdzni zatizeni bylo odstranéno.

Protoze rozhodnuti o ptfechodu odpovédnosti za uloziste je druhym klicovym rozhodnutim
v zivotnim cyklu lozisté (prvnim je rozhodnuti o vydani povoleni k ukladani), predpoklada
se 1 v tomto okamziku pfezkoumani rozhodnuti ze strany Evropské komise.

Jaké budou dalsi kroky pri prevedeni a implementaci smérnice do narodniho prava ?

Clenské staty jsou povinny pievést smérnici do narodni legislativy do dvou let od jejiho
vydéani a ozndmit piisluSna opatieni Evropské komisi. Komise provéti soulad piislusné
narodni legislativy s pozadavky smérnice.

Evropska komise mezitim ptipravi a schvali pravidla pro fadu kli¢ovych otazek, jako napf.
slozeni proudu CO2 pro uloZeni, ptechod odpovédnosti za tlozisté nebo vypocet finan¢niho
prispévku pro obdobi po predani ulozisté statu. Smyslem téchto pravidel je pomoci ¢lenskym
statim spravné uplatnit pozadavky smérnice. Komise rovnéz zajisti vyménu informaci mezi
prislusnymi zodpovédnymi organy statni spravy jednotlivych clenskych stati. Kromé toho
bude ustaven tzv. tzv. védecky panel, tj. nezavisly tym odbornikd, jehoz tilohou bude poméhat
Evropské komisi pti revidovani predbéznych povoleni k ukladani a pfedbéznych rozhodnuti
potvrzujicich pifechod odpovédnosti za ulozisté na stat. V béhu je rovnéz uprava pravidel pro
monitorovani, vykazovani a ovérovani emisi sklenikovych plyna podle smérnice pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti (ETS). Cilem této tipravy je
umoznit zahrnuti zachytavani a ukladani CO2 do systému ETS.
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